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Splošne pripombe na Odlok o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne 

spremembe za leta 2025 – 2028 

 

S predlogom nove razporeditve porabe sredstev podnebnega sklada se kaže nadaljevanje 

zaskrbljujoče dinamike preusmerjanja rabe sredstev iz postavk državnega proračuna na 

postavke podnebnega sklada. Čeprav je bila ta tendenca že v določeni meri izražena v 

preteklosti, je bila večinoma omejena na delno dopolnjevanje sredstev državnega proračuna 

(npr. za nakup enega vlaka) ali omejena vsebinsko (npr. do 20% ocenjenih sredstev za odpravo 

posledic naravnih nesreč), medtem ko je prejšnji program bil v večji meri namenjen ukrepom 

za obnovljive vire energije (OVE), hkrati s tem ko je bilo plačilo prispevka za OVE ukinjeno, ta 

program pa nadaljuje to prakso s tem, ko največ sredstev namenja ukrepom, ki so bila do sedaj 

financirana iz proračuna – npr. največ na posameznem ukrepu, čez 200 mio evrov, je 

namenjenih razvoju javnega potniškega prometa, ki je bil do sedaj krit iz proračuna. Prav tako 

finančno obsežna sta ukrepa 1.1 in 1.2. v okviru katerih je predvidena tudi novogradnja javnih 

stavb, med upravičenci pa so tudi stanovanjski skladi. Poleg tega, da so bila za stanovanjsko 

gradnjo namenjena sredstva iz proračuna, je vprašljiv tudi prispevek novogradenj k zmanjšanju 

emisij toplogrednih plinov in skladnost s pravno podlago – zakon namreč ne predvideva 

novogradenj kot upravičenega ukrepa, morda bi se kot pilotna gradnja lahko upravičil kot ukrep 

raziskav in razvoja, ne pa novogradnja stavb sama po sebi. 

Preglednica o prenosu sredstev kaže, da je bilo v letošnje leto prenesenih več kot 200 mio 

evrov, kar pomeni da se sredstva v tolikšni višini niso porabila, kar je verjetno največ do sedaj 

in kaže na slabo realizacijo ukrepov. Zato je toliko bolj zaskrbljujoče, da iz predloga porabe ni 

razvidna logika umeščanja ukrepov v program, saj je bilo v preteklosti pomembno merilo tudi 

»pripravljenost ukrepa za izvajanje«. Urgentnost podnebne krize bi morala spodbuditi k 

umeščanju ukrepov z največjim učinkom na blaženje podnebnih sprememb in prilagajanje 

nanje, hkrati pa zagotoviti tudi ustrezno hitrost izvajanja. Odlok pa mnogokrat navaja, da bodo 

učinki ukrepa ovrednoteni »ovrednoteni v skladu z metodo za določanje prihrankov energije in 

zmanjšanja emisij TGP iz pravilnika«, vendar pravilnik sploh ne določa metod za zmanjšanje 

emisij za ukrepe trajnostne mobilnosti (celotno poglavje 2) in druge, kar kaže na zavajajoče 

navajanje oz. nepoznavanje osnov za umeščanje ukrepov. Osnova za umeščanje bi lahko 

predstavljali mednarodno ovrednoteni ukrepi (npr. IPCC) ali veljavni sprejeti dokumenti (npr. 

NEPN), vendar povezava s temi ni razvidna iz predloga programa. 

Naslednja splošna pripomba pa se nanaša na pomanjkljiv opis oz. neopredeljenost ukrepov 

znotraj posameznih podnaslovov ukrepov in s tem ne sledi aktualni zakonski podlagi, ki 

zahteva »seznam ukrepov, namene porabe sredstev, upravičence do porabe sredstev oziroma 

navedbo izvajalca posameznega ukrepa in opis ovrednotenja učinka izvedbe posameznega 
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ukrepa«, prav tako pa ne sledi zakonsko določeni obvezi, da se navedejo »predvidena finančna 

sredstva do zaključka projekta«, saj npr. projekt LIFE Prilagodimo se podnebnim spremembam 

traja dlje od predvidenega konca financiranja glede na program v letu 2028.   

Ključno bi bilo, da se po drugi strani nameni dovolj sredstev za ozaveščanje in izobraževanje 

javnosti o nujnosti ukrepanja ter prednostih izvajanja ukrepov, saj je mnogo ukrepov že sedaj 

mogoče izvajati, pa se morda zaradi nepoznavanja, nerazumevanja ali trivialnih razlogov ti ne 

izvajajo. Potrebna je širša in dolgotrajna izobraževalna in ozaveščevalna kampanja v podporo 

ukrepom, ki bi ljudi seznanila s prednostmi in možnostmi ukrepanja, za dvig ozaveščenosti in 

informiranosti. Ključno pri prehodu v nizkoogljično družbo je namreč pridobiti zaupanje 

javnosti v smiselnost in potrebnost ukrepanja, saj obstaja vrsta dokazov, da se na drugi strani 

industrija fosilnih goriv in povezane industrije močno trudijo sejati dvom in negotovost, zato 

je ukrepe tudi vedno težje izvajati. Iz povezanega razloga pridobitve podpore javnosti bi bilo 

tudi smiselno ponovno uvesti nekatere ukrepe, kot so zelena delovna mesta (z izboljšanim 

procesom in izgradnjo kapacitet na izvajalski instituciji).  

Hkrati pa je potrebno opolnomočiti lokalne skupnosti, ki nosijo večji del odgovornosti in 

priložnosti za ukrepanje na področju blaženja podnebnih sprememb (npr. mesta bi lahko 

pripomogla večji del k znižanju emisij) in prilagajanja (saj imajo prav občine odgovornost 

zaščite in reševanja). Potrebno je sredstva nameniti tudi vzpostavitvi državne platforme za 

prenos in razširitev dobrih praks po vseh občinah. Inovativnost, eksperimentiranje in učenje 

morajo postati del institucij. Primer dobre prakse je participativni proračun že v mnogih 

občinah, če se ozremo zunaj meja, pa tudi podnebne skupščine kot odločevalsko telo mnogih 

skupnosti. Za to pa je potrebno okrepiti lokalno raven tako z znanjem, kot z zmogljivostim za 

načrtovanje in izvajanje ukrepov. 

 

Želim vam uspešno izvajanje podnebnih ukrepov! 

 

 

 

Barbara Simonič 

Inštitut za podnebne rešitve, Ljubljana 
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PREGLEDNICA PODANIH PRIPOMB ZA  
 

 

Odlok o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe za leta 2025 – 2028 
 

Predlagatelj in kontaktna oseba: Naslov in telefon: Datum: 
 

Inštitut za podnebne rešitve, Ljubljana 

Kontaktna oseba: Barbara Simonič 

 

barbara@ipres.si 

031-366-736 

7.7.2025 

 

 

 

Ime ukrepa Predlog spremembe  Utemeljitev 

 

1.1 Javne 

stavbe (širši in 

ožji javni 

sektor) ter 

posebne vrste 

stavb 

Preverjanje smiselnosti ukrepa glede na finančna sredstva 

evropske kohezijske politike, ki so se do sedaj namenjala temu 

področju 

 

Ukinitev omembe financiranja novogradenj 

Podnebni sklad ne more predstavljati »sistemskega 

finančnega vira za obnovo stavb ožjega javnega 

sektorja«, ker ne gre za sistemski vir sredstev, 

sredstva bi morala biti zagotovljena v proračunu 

 

Novogradnja ima lahko le kot pilotno preverjanje npr. 

novih kazalcev trajnostne gradnje upravičen namen kot 

raziskave in razvoj, ne more pa predstavljati ukrepa z 

učinkom na zmanjšanje emisij TGP, niti ni predvidena v 

zakonu med upravičenimi nameni 

 Ukinitev omembe financiranja novogradenj Postavlja se vprašanje glede na omembo novogradenj 

in javnih stanovanjskih skladov ali ne gre za obljubo o  

proračunskih sredstvih za gradnjo novih neprofitnih 

mailto:barbara@ipres.si
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1.2 

Stanovanjske 

stavbe 

stanovanj, kar ne spada med upravičene namene po 

zakonu  

 

2.1 Naložbe 

v infrastrukturo 

za trajnostno 

mobilnost 

Ukinitev omembe »umirjanja motornega prometa na državnih 

in lokalnih cestah« 

Ukrep nima učinka na zmanjšanje emisij TGP; napačno 

se navaja »Učinki izvedbe ukrepa bodo ovrednoteni v 

skladu z metodo za določanje prihrankov energije in 

zmanjšanja emisij TGP iz pravilnika.« saj navedenih 

ukrepov ni v pravilniku, poleg tega pa ima naslov 

ukrepa v tabeli drugačen pomen (aktivna mobilnost) 

 

2.3 Razvoj 

javnega 

potniškega 

prometa 

Ukinitev omembe »nakupa novih vlakovnih kompozicij za 

prevoz potnikov, ki so že v uporabi« 

 

Dodajanje ukrepa vzpostavitve mobilnostnega svetovanja za 

občane glede rabe javnega potniškega prometa, usklajevanje in 

odzivanje na pritožbe s povračilom sredstev v primeru zamud 

in nedelovanja, ter večletne obsežne kampanje za promocijo 

rabe javnega potniškega prometa  

Ker je sredstev namenjenih zelo veliko (največ na 

posameznem ukrepu - čez 200 mio eur) manjka 

razčlenitev in se pojavlja skrb, da gre samo za 

prerazporeditev sredstev, ki so bila do sedaj 

namenjena nakupu vlakov iz proračuna na podnebni 

sklad; ob tem ne gre za nov ukrep ampak za že 

kupljene vlake, ki so bili do sedaj financirani iz 

proračuna, bodo zdaj iz podnebnega sklada, podobno 

kot IJPP, zato se predlaga razporeditev sredstev na 

drug namen 

 

2.4 Mehki 

ukrepi 

trajnostne 

mobilnosti 

Povečanje sredstev za večjo kampanjo informiranja in 

ozaveščanja, hkrati pa nov namen financiranja mobilnostnih 

načrtov tudi za podjetja (velike generatorje prometa), ne samo 

ustanove 

Povečanje sredstev, saj teh ni dovolj niti za eno večjo 

kampanjo informiranja in ozaveščanja, hkrati pa so pod 

ukrepom predvideni tudi strateški in izvedbeni 

dokumenti (kar bi sicer spadalo pod ukrep Tehnična 

pomoč) 

 

2.5 Prevoz 

tovora po 

železnicah 

Ukinitev ukrepa Ukrep je neustrezen, ker nima izkazanih učinkov na 

zmanjšanje emisij TGP (gre le za potencialno znižanje, 

ne dejansko), ker gre za financiranje zasebnih podjetij, 

ki opravljajo prevoz tovora po železnicah in torej 

povečuje dobičke teh tujih podjetij, in ker ima država 
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druge vzvode za spodbujanje prevoz tovora po 

železnicah, ki ne vključujejo neposrednega financiranja 

podjetij, ki je tudi administrativno zahteven postopek 

 

3 Obnovljivi viri 

energije 

Ukinitev ukrepov (razen za ukrep 3.3 geotermija, pri čemer gre 

za raziskave in je pravi namen ukrep Tehnična pomoč) 

Ukrepi za OVE bi se morali financirati iz ponovno 

uvedenega prispevka za OVE  

4.1 Kritje 

posrednih 

stroškov zaradi 

stroškov emisij 

toplogrednih 

plinov 

 

Ukinitev ukrepa Ukrep nima veljavne pravne podlage za umeščanje po 

letu 2025, gre tudi za ukrep, ki je v nasprotju s cilji 

zniževanja emisij in EU ETS sistema 

 

5.1 

Zmanjševanje 

poplavne 

ogroženosti 

Ukinitev ukrepa Za tovrstne ukrepe je vir financiranja vodni sklad in 

državni proračun 

5.2 Ukrepi za 

ohranjanje 

biotske 

raznovrstnosti 

in ekosistemov 

Povečanje sredstev, posebej za zagotavljanje koridorjev biotske 

raznovrstnosti tudi v urbanih okoljih in zagotovitev zveznosti 

financiranja tudi v letu 2028 

Ukrepi na naravi temelječih rešitev so najpomembnejši 

ukrep za prilagajanje podnebnim spremembam 

5.3 Ukrepi za 

blaženje 

podnebnih 

sprememb in 

prilagajanje 

Ukinitev ukrepa oz. vključitev po potrebi pod ukrep Tehnična 

pomoč 

Vir za financiranje ukrepov v gozdarstvu je gozdni sklad 
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nanje v 

gozdarstvu 

5.4 Ukrepi za 

blaženje 

podnebnih 

sprememb in 

prilagajanje 

nanje v 

kmetijstvu 

Povečanje sredstev, kontinuirano financiranje tudi v letih 2027 

in 2028 in nova sredstva predvsem za spodbujanje eko 

kmetijstva (npr. financiranje posebne svetovalne službe samo 

za ta namen in izmenjave dobrih praks, mojstrskih kmetij ipd.) 

ter za uveljavljanje uredbe o ZeJN 

Kmetijsko-prehranski sektor ima pomemben vpliv na 

emisije TGP in je možno na udaru vplivov podnebnih 

sprememb, hkrati pa zaradi različnih razlogov ni na 

voljo dovolj sredstev za ukrepe blaženja in prilagajanja 

v okviru SKP 

5.6

 Prilagaja

nje regij in 

lokalnih 

skupnosti 

podnebnim 

spremembam 

Ukrep ima naslov prilagajanje, vključuje pa mesta v misiji za 

nizkoogljična mesta – potrebno je spremeniti naslov ukrepa v 

»spodbujanje izvajanja podnebnih misij EU« ter spremeniti 

ukrep, da ni omejen pri prilagajanju le na 3 regije in 1 občino, 

ki je del misije za prilagajanje, in pri mestih le na 3 mesta (na 

razpis za NZCs se je prijavilo 9 mest v Sloveniji, EK pa je 

sprejela samo 3 - zakaj so ta še dodatno nagrajena s 

sofinanciranjem ukrepov iz PS, če imajo že sredstva iz evropskih 

projektov); namesto tega bi morali spodbuditi povezovanje in 

izmenjavo dobrih praks tudi z drugimi mesti; CCC niso nič 

drugega kot SECAP, ki so jih pripravile mnoge občine, tako da 

bi bilo bolj smiselno znotraj ukrepa podpreti platformo za 

izmenjavo dobrih praks in prenos ter usposabljanje manj 

naprednih občin ter pripravo projektov za blaženje in 

prilagajanje, s tem da bi mesta in regije, vključene v podnebne 

misije pomagale drugim... 

Vključitev le izbranih 3 regij in mest ni poštena do 

drugih občin, hkrati pa je namen podnebnih misij EU 

da spodbudijo izvajanje ukrepov tudi v drugih mestih 

in regijah, zato obstaja že mnogo nacionalnih platform, 

ki jih deloma podpira v državah, kjer je vključenih manj 

mest in regij, tudi EK, zato bi bilo bolj smiselno v 

ukrepu predvideti financiranje nacionalne platforme za 

izmenjavo dobrih praks med regijami in mesti, 

vključenimi v podnebni misiji EU, in tistimi, ki še niso, 

ter podpreti izmenjavo dobrih praks ter pripravo 

projektov, ki se lahko izvedejo v okviru različnih drugih 

razpisov (npr. pri biodiverziteti – za ozelenitev in modre 

ukrepe v mestih, pri trajnostni mobilnosti v okviru 

ukrepa za TM…) 

6 Mednarodno 

podnebno 

financiranje 

Izboljšanje kriterijev za dodelitev ukrepov ter opredelitev 

prispevkov v sklade UN  

To niso zadostno opredeljeni kriteriji za dodeljevanje 

pomoči projektom - OECDju smo obljubili bolj 

podrobne smernice, v poročilu o podnebnih financah za 

leto 2023 (zadnje dostopno) pa lahko beremo da se 
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pod podnebne finance uvrščajo ukrepi kot so članarine, 

izgradnja deponije gradbenih odpadkov in zmanjšanje 

vodnih izgub z nejasnim učinkom na blaženje ali 

prilagajanje 

7.2 Podnebna 

pisarna   

Dodatna sredstva ali vključitev v spremenjen ukrep 5.6 Ni jasno zakaj se ukrep 2027 in 2028 ne izvaja; če bi 

bil ovrednoten v smislu pripravljenih in izvedenih 

projektov bi imel velik smisel 

 

 

Novi ukrepi: 

- Izobraževanje in ozaveščanje: nacionalna kampanja za dvig ozaveščenosti in ukrepanja 

- Zelena delovna mesta: nadaljevanje ukrepa v sodelovanju z Zavodom RS za zaposlovanje 

- Podpora lokalni ravni: državna platforma za izmenjavo in prenos dobrih praks ter pripravo ukrepov 
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